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Nr. 687/09.03.2026
Ciitre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
Spre stiingd, Institutul de Psihiatrie “Socola” lasi

Subscrisa, NORD-EST SECURITY FORCE SRL, cu sedinl in lagi, str. George
Topirceanu, nr. 10, tel/fax: 0232-228.881, inregistratd la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. J1993001568220, avind codul unic de inregistrare RO 10823837 si cont bancar nr.
ROBOBRDE2408V78664392400 deschis la BRD-sucursala lasi, reprezentati de ciire
administrator Constantin Constantinescu, in calitate de ofertant in cadrul procedurii proprii de
de atribuire a acordului-cadru avind ca obiect prestiri servicii de paza si protectie, organizati
de citre autoritatea contractanti Institutul de Psihiatrie “Socola” Iasi, cu sediul in Iasi,
soseaua Bucium, nr. 36, in temeiul art. 8, alin. 1, lit. a din Legea nr. 101/2016, formuldm

prezenta

CONTESTATIE

Prin care vi solicitim si dispuneti:

1. Anularea Comunicirii nr. 7459/02.03.2026 privind rezultatul procedurii, a
Raportului procedurii nr. 7440/02.03.2026, documente comunicate subscrisei
prin e-mail, in data de 02.03.2026, precum si anularea actelor subsecvente
raportului final.

2. Reluarea etapei de evaluare financiari a ofertei clasate pe locul 1.

3. Obligarea autoritiitii contractante la plata cheltuielilor de judecati efectuate

de ciitre subscrisa cu solutionarea prezentei contestaii.

I. EXPUNEREA SITUATIEI DE FAPT

Autoritatea contractanti Institutul de Psihiatrie “Socola” lagi a organizat, in data de
20.08.2025, procedura proprie de atribuire a acordului-cadru avénd ca obiect prestdri servicii

de pazi si protectie, publicata pe site-ul propriu si in SICAP (anunt ADV,
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fn cadrul procedurii au fost depuse 7 oferte, dintre care oferta subscrisei s-a clasat pe
locul 2.

in data de 28.08.2025, autoritatea contractant ne-a comunicat, prin e-mail, Raportul
final nr. 23200/27.08.2025 al procedurii, incheiat cu ocazia evaludrii ofertelor financiare si
tehnice. In contimutul acestui raport, autoritatea coniractantd a stabilit ¢fi, th urma evaluirii
criteriilor de calificare si selectie indeplinite de cétre participantii la procedurd, precum si a
evaludrii ofertelor financiare §i tehnice depuse in cadrul prezentei proceduri, cea formulatd de
citre subscrisa este admisibild, dar necdgtigitoare, clasdndu-se pe locul 2.

Fatd de acest rezultat, subscrisa am formulat contestatia nr, 1952/04.09.2025 prin care
am solicitat CNSC anularea Comunicarii nr. 23237/28.08.2025 privind rezultatul procedurii,
a Raportului procedurii nr. 23200/27.08.2025, reluarea etapei de evaluare financiari a ofertei
clasate pe locul 1, precum si obligarea autorititii contractante si asigure subscrisei accesul la
propunerea tehnicd si propunerea financiard depuse de ofertantul ALFA SECURITY
SERVICE SRL.

CNSC, prin Decizia nr. 3462/C8/3488, 3490, 3491, 3495, 3497 din 17.11.2025 a
admis atdt contestatia formulatd de cétre subscrisa in contradictorin cu autoritatea
contractanti cit si contestatia formulatd de ciitre COMPANIA DE PAZA PANTERA SRL,
ofertant clasat pe locul 4.

fmpotriva celor refinute de citre CNSC referitoare la oferta subscrisei (modul de
calcul al valorii subventiilor utilizate in justificarea tarifului}, am formlat plidngere prin care
am solicitat Curtii de Apel lasi modificarea, in parte, a Deciziei CNSC nr. 3462/C8/3488,
3450, 3491, 3495, 3497 din 17.11.2025 in ceea ce priveste contestatia ofertantului
COMPANIA DE PAZA PANTERA SRL impotriva ofertei financiare depusd de citre
subscrisa i, pe cale de consecinti, respingerea acestei contestafii (solutia pronuntatd de

CNSC in dosarul 3488/2025).

Prin Decizia nr. 1/12.01.2026, Curtea de Apel lasi a admis plingerea formulati de

catre subscrisa.

In consecinti, autoritatea contractant a reevaluat ofertele financiare depuse de citre

subscrisa §i de cdtre ALFA SECURITY SERVICE SRL, prin punerea in aplicare a
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dispozitiilor celor doud decizii, emitdnd Raportul final nr. 7440/02.03.2026 impotriva caruia

formuidm prezenta contestatie.

II. MOTIVE

Consideram nelegal Raportul procedurii nr, 7440/02.03.2026 intrucit propunerea
financiara depusi de citre ofertantul ALFA SECURITY SERVICE SR si declarata
cistigitoare este inacceptabild, potrivit dispozitiilor art. 134, alin. 5 din HG nr.

395/2016, pentru motivele pe care le vom expune in continuare.

1. Prin Decizia nr. 3462/C8/3488, 3490, 3491, 3495, 3497 din 17.11.2025, Consiliul a dispus
urmdtoarele:

“Admite, in parte, contestatia formulatd de COMPANIA DE PAZ4 PANTERA SRL, in
contradictoriu cu INSTITUTUL DE PSIHIATRIE “SOCOLA” 1451 - Dosar 3488 si obligd
autoritatea contractantid ca, in termen de 15 zile de la primirea deciziei, potrivit
considerentelor prezentei decizii §i a dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, sd
reevalueze ofertele clasate pe locurile I si I (ALFA SECURITY SERVICE SRL 5i NORD-
EST SECURITY FORCE SRL), se resping, ca nefondate, criticile eu privire la Loc Il - SGPI
SECURITY FORCE SRL.

Admite, contestatia formulatd de NORD-EST SECURITY FORCE SRL, in contradictoriu
cu INSTITUTUL DE PSIHIATRIE “SOCOLA” IASI-Dosar 3497 si obligd autoritatea
contractantd ca, in termen de 15 zile de la primirea deciziei, sd-i permitd contestatoarei
accesul la dosarul achizifiei, cu exceptia documentelor declarate gi probate ca fiind
confidenfiale, si sa reevalueze oferta clasatd pe locul I — ALFA SECURITY SERVICE
SRL. “

2. In considerentele deciziei anterior mentionate, Consiliul a retinut urmitoarele:
“Dosar 3488
Cu privire la criticile referitoare la subventiile AJTOFM gi la provizioanele contabile

si dispecerat, control, PSI sau mijloace auto Consiliul constatd cd susfinerile contestatoarei
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sunt intemeiate (n.n. dosar 3488), intrucdt justificarea financiard a ofertei depuse de ALFA
SECURITY SERVICE SRL nu demonstreazd, pvin documente probatorii concrele,
aplicabilitatea subvenfiilor invocate si realitatea reducerilor de cost prezentate,

Din documentele aflate la dosar, respectiv Fisa analiticd ,,cont 491 — provizioane din
subvenfii”, vezultd cd societatea a invegistrat sume provenite din conventii AJOFM valabile
pénd la 31.10.2025. Pentru demonstrarea provizioanelor, societatea a prezentat doar o
evidentd contabild, fird a anexa conventiile AJOFM nominale pentru angajafii propusi in
lista de personal ce urmeazd a presta serviciul, document emis la data de 15.08.2025.
Ofertantul nu a prezentat nici vreun calcul, din cave sii rezulte cd suma provizionati este
Sformata din sume incasate de la AJOFM.

Prin urmare, aceste subvenfii nu pot fi aplicafe perioadei confractuale §i nu pot
Sundamenta diminuarea costului unitar al orei de pazd.

Lista nominald depusd de ofertant cuprinde urmdtorii 11 agenfi de pazd: {(........... )

Pentru niciunul dintre acesti agenti nu au fost prezentate conventii AJOFM active ori
dovezi privind aplicarea unei subventii salariale valabile pe perioada de derulare a
contractului. In lipsa acestor documente, reducerea de cost salarial nu este sustinutd si nu
poate fi considerate reald sau eligibild.

Totodatid, Consiliul refine ci provizioanele contabile inscrise in fisa analiticd
nu constituie sume certe si disponibile, ci doar ajustiri pentru eventuale venituri sau
cheltuieli viitoare, neaviind valoarea unei surse reale de finantare a costurilor de personal
pentru viitorul contract.

In consecintd, includerea acestora in justificarea de pret nu poate inlocui
documentele justificative obligatorii, cum ar fi conventiile efective cu AJOFM sau calculele
detaliate privind angajatii subvenfionafi.

()

In consecingd, Consiliul admite aceste critici gi dispune ca autoritatea contractantd si
reevalueze justificarea de pref a ALFA SECURITY SERVICE SRL, prin:

e solicitarea documentelor justificative pentru subvenfiile AJOFM aplicabile efectiv

agentilor nominalizafi;
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OR

o eliminareq din calcul a provizioanelor contabile care nu constituie surse reale de
[finangare;
(--.)
Dosar 3497
Va menfine solutiile pronuntate in Dosarele nr. 3488, 3490, 3491 5i 3495, prin care s-
a stabilit cd autoritatea contractantd are obligatia de a reevalua oferta clasatd pe locul I

respectiv depusa de ALFA SECURITY SERVICE SRL*

3. Prin Decizia nr, 1/12.01.2026, Curtea de Apel lasi a admis in parte plangerea formulatd de
citre subscrisa NORD-EST SECURITY FORCE SRL si a retinut urmitoarele in ceea ce
priveste modalitatea de utilizare a subventiilor in justificarea unui tarif;

“In esentd, suma de bani dobdnditd cu titlu de subventie de la bugetul de stat, in condifiile
art. 85 din Legea 76/2002, constituie pentru ofertant un venit cu care poate susiine
activitatea sa comerciald. Or, acest venit, dobdndit in consideravea unei conventii

anterioare §i incd valabile la momentul depunerii_ofertei, poate fi utilizat ca justificare

economicd in diminuarea tarifului ofertat in cadrul procedurilor la care participa agentul

economic. Ceea ce apare ca fiind relevant, in absenta unor stipulafii specifice ale

documentatiei de atribuire, este ca la momentul participirii la procedurd, operatorul sd fie
in mdsura si probeze ci este beneficiar activ a subventiilor acordate in baza Legii

76/2002.”

4. Fati de considerentele gi dispozitiile celor doud decizii anterior mentionate, reevaluarea
propunerii financiare a ofertantului ALFA SECURITY SERVICE SRL trebuia si aibd in
vedere urmitoarele aspecte:
¢ CNSC a dispus in mod clar eliminarea din calcul a provizioanelor contabile
intrucit acestea nu reprezintd surse reale de finanfare;
e din punct de vedere contabil, provizioanele reflectd ajustiri pentru deprecierea
creantelor — cont analitic 491, respectiv o evidentd contabild a riscurilor de neincasare
a unor sume, iar nu venituri efective sau fonduri reale disponibile care sd poatd

justifica un tarif propus in cadrul unei proceduri de achizitie publici;
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e CNSC a dispus reevaluarea justificarit de pref a ofertantului ALFA SECURITY
SERVICE SRL prin transmiterea de citre acesta atit a unui calcul din care si rezulte
in mod clar valoarea subventiei dedusd, cit si 2 documentelor justificative ale acestui
calcul, respectiv conventiile AJOFM active gi valabile la data depunerii ofertei,

e din calculul ce trebuia solicitat gi transmis de catre ALFA SECURITY SERVICE
SRL este necesar si rezulte cel putin urmadtoarcle: conventiile AJOFM avute in
vedere, identificate prin numere gi date intrare In vigoare $i sumele Incasate din
fiecare conventie, sume calculate per fiecare agent si lund de Incasare subventie;

e contrar sustinerilor auforititii contractante din cuprinsul Raportului final nr.
7440/02.03.2026, Curtea de Apel lasi, prin Decizia nr. 1/12.01.2026, s-a pronuntat
asupra modalitatii de utilizare si calcul a valorii subventiilor, astfel dupd cum aceasta
a fost justificatd de citre NORD-EST SECURITY FORCE SRL in cadrul procedurit,
iar nu asupra legalititii privind utilizarea de provizioane in fundamentarea unui
pref;

e autoritatea contractanti nu este In misurd si facd ea Insdsi aprecieri asupra modului
de aplicare a unei decizii pronunfate de cétre o instantd judecdtoreascd, prin
extinderea efectelor acesteia potrivit propriei interpretdri, ci are doar obligafia
respectirii infocmai a celor dispuse prin respectiva hotirére;

Cod proc. civ., obiectul si limitele procesului sunt stabilite prin cererile gi aparirile
partilor; in speti, Curtea de Apel lasi nu s-a pronuntat asupra legalitifii utilizirii
de provizioane, intrucit NORD-EST SECURITY FORCE SRL, prin plingerea
sa, nu a criticat in vreun fel modul in care acest aspect a fost solutionat de ciitre

CNSC prin decizia sa.

Contrar celor retinute de citre Consiliu in considerentele deciziei sale, prin rispunsul
nr. 1050/02.12.2025 la solicitarea de clarificdri nr. 32233/27.11.2025, ALFA SECURITY
SERVICE SRL precizeazi atdt cd a dedus din pret subventii constituite in provizioane, cdt si

faptul cd aceste subventii provin din conventii deja finalizate la data depunerii ofertei.
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De asemenea, tot contrar celor dispuse de cétre Consiliu, ofetantul ALFA SECURITY
SERVICE SRL nu a {ransmis, prin rispunsul siu, nici calculul valorii subventiilor
utilizate si nici documente justificative ale acestuia, respectiv conventiile AJOFM active
si valabile la data depunerii ofertei.

Avind in vedere cele anterior mentionate, considerim c¢d raspunsul nr.
1050/02.12.2025, transmis de catre ALFA SECURITY SERVICE SRL este
neconcladent, intrucat din continutul sdu nu rezultd nici cele dispuse de citre Consiliu gi nici
informatiile cerute de catre autoritatea contractantd prin solicitarea de clarificiri nr.
32233/27.11.2025,

in consecinti, potrivit art. 134, alin. 5 din HG 395/2016 oferta ALFA
SECURITY SERVICE SRL trebuia respinsa ca fiind inacceptabiia.

Hl. CONCLUZI1

Avind in vedere cele mai sus-mentionate, vi rugim si admiteti prezenta contestatie
si sé dispuneti:
1. Anularea Comunmicirii nr. 7459/02.03.2026 privind rezultatul procedurii, a
Raportului procedurii nr. 7440/02.03.2026, documente comunicate subscrisei prin e-
mail, in data de 02.03.2026, precum s§i anularea actelor subsecvenie raportului final.
2. Reluarea etapei de evaluare financiari a ofertei clasate pe locul 1.
3. Obligarea autoritiitii contractante la plata cheltuielilor de judecati efectnate de citre

subscrisa cu solutionarea prezentei contestatii

Anexdm copii de pe urmétoarele documente:
- Comunicarea nr. 7459/02.03.2026
- Raportul procedurii nr. 7440/02.03.2026

NORD-EST SECURIT FORCE SRL




